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1.Sammanfattande analys

Den regionala utvecklingsndmnden har i uppdrag att samordna arbetet med att ta
fram, genomfora och folja upp den regionala utvecklingsstrategin (RUS). Inom ra-
men fér uppdraget beslutar namnden om anvandningen av det statliga regionala
tillvaxtanslaget 1.1, som bland annat ska anvandas till att medfinansiera regionala
tillvaxtprojekt. For ar 2019 uppgick 1.1-anslaget till Vasterbotten till cirka 119 miljo-
ner kronor. Namnden hade for ar 2019 ocksa 4,8 miljoner kronor i egna regionala
projektmedel som anvandes for att finansiera regionala utvecklingsinsatser.

Den regionala utvecklingsnamnden driver ocksa egna utvecklingsprojekt, ofta i
samverkan med andra aktorer. Ungefadr 20 procent av regionala utvecklingsnamn-
dens omsattning ar projektfinansierad. Under ar 2019 var ndmnden projektagare
for cirka 140 projekt.

Granskningen visar att regionala utvecklingsndmnden i vissa delar behéver utveckla
styrningen, uppféljningen och kontrollen av projektverksamheten. Namnden beho-
ver bland annat besluta om nya styrande dokument. Styrdokumenten &r fran det
tidigare Regionforbundet i Vasterbottens |an och i behov av revideringar.

Granskningen visar att projekt i allt vasentligt foljdes upp i enlighet med de krav
som ndmnden och ovriga finansiarer stéllde pa uppfoljningen. Namndens styrning
och uppféljning var dock avgransad. | namndens styrning och uppféljning saknades
i stor utstrackning matbara mal. Det var darfor svart att dra slutsatser om pro-
jektens resultat var tillrackliga.

Rekommendationer

e Revidera inaktuella styrdokument och se till att de foljs.

e Tydliggor vilka riktlinjer och regler som galler for att namnden ska medfi-
nansiera projekt. Det behover vara tydligt vad som ar krav och vad som &r
vagledande.

e Sakerstéll att projektens mal ar matbara.
e Sakerstall en tillracklig uppfoljning av nédmndens egna projekt.

e Utred risken for jav vid beredning och beslut om projektfinansiering.



2. Bakgrund

Region Vasterbotten har sedan 1 januari 2019 det regionala utvecklingsansvaret i
Vasterbottens lan. Enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar innebar det
att regionen ska:

1. Utarbeta och faststélla en regional utvecklingsstrategi for lanet och sam-
ordna insatser for att genomfora strategin.

2. Besluta om anvandningen av vissa statliga medel fér regionalt tillvaxtar-
bete.

3. Folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet till regeringen.

| regionala utvecklingsndmndens reglemente framgar att namnden ansvarar for det
regionala tillvaxtarbetet i regionen. Inom ramen for sitt uppdrag beslutar ndmnden
om anvadndningen av det statliga regionala tillvaxtanslaget, det sa kallade 1.1-ansla-
get. Fran 1.1-anslaget beslutar namnden om bidrag till projekt som ska bidra till att
uppna malen for den regionala tillvaxtpolitiken. | egenskap av ansvarig for det reg-
ionala tillvaxtarbetet i Region Vasterbotten driver namnden egna projekt, ofta i
samverkan med andra aktorer. Namnden ar ocksa finansiar och fattar beslut om
projektstdd till andra organisationer. Ndmnden kan ocksa vara projektpart i andra
organisationers projekt. Namnden har alltsa flera roller inom projektverksamheten.
Denna granskning ar inriktad pa ndmnden som finansiar och projektagare.

Projekt har oftast finansiering fran flera olika parter. Némndens egna projekt kan
dels finansieras med EU-medel, av kommuner, Sveriges kommuner och regioner,
Kulturradet, Vinnova med flera. Namnden har ocksa egna pengar for projekt. For ar
2019 var namndens egna projektmedel 4,8 miljoner kronor. Tidigare kallades dessa
pengar egna regionala projektmedel (ERP) men under ar 2019 dndrades namnet till
egna regionala utvecklingsmedel (RUM). | rapporten anvander vi fortsattningsvis i
begreppet egna regionala projektmedel.

Revisorerna beslutade i sin revisionsplan for ar 2019 att genomfora en férdjupad
granskning av kontrollen dver projekt.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge underlag for att bedéma om regionala utvecklings-
namnden har haft en tillrdcklig styrning, uppfoéljning och kontroll av projektverk-

samhet inom sitt ansvarsomrade. For detta ska foljande revisionsfragor besvaras.
Ndmnden som finansiéir genom statligt anslag och egna medel

Har regionala utvecklingsndmnden sakerstallt att:

o Det finns dndamalsenliga styrdokument for namnden som finansiar av pro-
jekt?

o Att styrdokument foljs vid beslut om att bevilja projektmedel fran namn-
dens egna regionala projektmedel?



Ndmnden som projektégare
Har regionala utvecklingsndmnden sdkerstallt att:

e Det finns dndamalsenliga styrdokument for hur projekt ska initieras, drivas
och foljas upp?

e Forutsattningar for en andamalsenlig projektorganisation finns?

o Entillracklig uppfoljning och kontroll av de egna projektens maluppfyllelse?

Avgransningar

Granskningen ar inriktad pa néamndens styrning och uppfoéljning som finansiar och
projektagare. Projektverksamheten ar komplex eftersom det oftast ar flera olika fi-
nansidrer involverade, som ibland har olika krav pa uppféljning och kontroll. Redo-
visning av kostnader i projekt ingar inte i denna granskning. Detta har granskats i
rapport nr 2/2019. Granskningen visade att kostnader i allt vasentligt hade redovi-
sats pa ratt satt.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen 6 kap § 6
e [ag 2010:630 om regionalt utvecklingsansvar
® Forordning 2017:583 om regionalt tillvaxtarbete

® Forordning 2003:596 om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken

e Reglemente for regionala utvecklingsnamnden

Metod

Inom ramen for granskningen har vi granskat foljande dokument:
e Projektpolicy och tillampningsanvisningar
e Riktlinjer for initiering av projekt
e Handbok for projektplanering
e Ndmndens protokoll inklusive eventuella beslutsunderlag.
e Projektansokningar, lagesrapporter och slutrapporter.

Syftet med dokumentanalysen var att identifiera revisionsbevis, det vill séga in-
formation som ger stdd for slutsatserna i denna granskningsrapport.

Foljande personer ar intervjuade i granskningen:
e Regional utvecklingsdirektor
e Chef for naringsliv- och samhallsbyggnad

e Enhetschef for foretag- och projektfinansiering



e Ettflertal projektledare och strateger fér projektutveckling
e Ekonomiansvarig och projektcontroller

Syftet med intervjuerna var att samla information som bidrog till systemforstaelse,
de vill sdga hur olika delar hanger ihop.

Stickprov

Vi har genomfoért tva stickprov. Det forsta stickprovet syftade till att bedéma om
namnden sakerstallt en tillracklig uppféljning och kontroll av de egna projektens
maluppfyllelse. Det andra stickprovet syftade till att kontrollera om styrdokument
foljs vid beslut om att bevilja medel fran namndens egna regionala projektmedel.
Stickproven preciseras ytterligare i bilaga 2.

Kvalitetssakring

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av annan sakkunnig
inom revisionskontoret. Intervjuade tjanstepersoner har fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa rapportens innehall. | arbetet med kvalitetssdkringen genomférde vi
ocksa moten med strateg, samordnare och verksamhetschefer inom regionala ut-
vecklingsforvaltningen.



3.Namnden som finansiar

Regionala utvecklingsnamndens medfinansiering av projekt syftar till att uppfylla ma-
len i den regionala tillvaxtpolitiken. Namnden kan besluta om medfinansiering av
projekt fran det statliga regionala 1.1-anslaget eller namndens egna regionala pro-
jektmedel. Projektstod kan sdkas av regionen sjalv eller av andra organisationer.

Projektfinansiering fran 1.1-anslaget styrs av:

e Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken

e Regional utvecklingsstrategi (RUS)

e Handlingsplaner och strategier kopplade till RUS.
Projektfinansiering fran egna regionala projektmedel styrs av:

e Ndmndens verksamhetsplan

e Namndens riktlinjer for beredning och beslut om egna regionala projektme-
del

De allmanna villkoren pa mottagare av projektstdd fran 1.1-anslaget regleras av sta-
ten. Av forordningen om bidrag till projekt framgar bland annat att 1.1-anslaget kan
anvandas till att finansiera upp till 50 procent av godkdnda kostnader for ett projekt.
Resterande kostnader i ett projekt maste finansieras pa annat satt.

Namndens egna urvalskriterier for beslut om projekt finns i den regionala utveckl-
ingsstrategin. Projekt som direkt bidrar till att uppna den regionala utvecklingsstrate-
gin ska i forsta hand finansieras med 1.1-anslaget. Enligt ndamndens riktlinjer ska
namndens egna regionala projektmedel bland annat anvandas till projekt som indi-
rekt bidrar till att uppna den regionala utvecklingsstrategin.

1.1-anslaget ska finansiera regionala tillvaxtatgarder

Regeringen fordelar arligen det statliga regionala 1.1-anslaget till regioner som ska
anvandas for att finansiera regionala tillvaxtatgarder. For ar 2019 fick Region Vaster-
botten cirka 119 miljoner kronor i 1:1 anslag. Pengarna administrerades av Tillvaxt-
verket och ingick inte i némndens budget. 1.1-anslaget ska anvandas for foljande an-
damal:

1. Regionala foretagsstod

2. Stod till kommersiell service
3. Projektverksamhet

4. Uppfoéljning och utvardering

For ar 2019 beslutade nédmnden om en indikativ fordelning av 1:1-anslaget for de
olika &ndamalen. Av beslutet framgick att 78 miljoner kronor skulle ga till nya beslut
om projektstdd och 60 miljoner kronor till utbetalningar for redan beslutade projekt.



Namndens egna medel ska anvandas for att skapa mervarde

Ndamndens egna regionala projektmedel kan anvandas till aktiviteter, evenemang el-
ler projekt som har ett regionalt mervarde och som bidrar till lanets attraktivitet. Un-
der ar 2019 dndrades namnet till regionala utvecklingsmedel. For ar 2019 fanns 4,8
miljoner kronor anvisade. Det finns en dversiktlig riktlinje for beredning och beslut
om egna regionala projektmedel fran ar 2011. Riktlinjen reviderades av forvaltningen
ar 2017 men det framgar inte om den ar beslutad. Av riktlinjen framgar att anvand-
ningen av pengarna ar uppdelad i olika delar:

1. Mindre projekt, aktiviteter och arrangemang

2. Regiondirektorens forfogande for interna och externa mindre projekt och
aktiviteter, konsultkdp, evenemang mm.

3. Projekt (verksamhet utanfor den ordinarie verksamheten avgransad i tid,
ekonomi och arbetsinsats for ett bestamt mal)

For varje del framgdr malgrupp, beloppsgrans, villkor, hur ansokan ska goras, utbe-
talning, beredning och beslut mm. Eftersom granskningen avser namndens projekt-
verksamhet har vi fokuserat pa niva 3 for storre projekt. Av riktlinjen framgar att
samma krav ska gélla vid ansokningar fran de egna regionala projektmedlen som vid
ansdkningar fran 1.1-anslaget.

Styrdokumentet ar fran tidigare regionforbundet

De styrdokument som finns om projektverksamheten ar fran det tidigare Regionfor-
bundet i Vasterbottens lan.

Tabell 1 Oversikt styrande dokument fér ndmnden som projektfinansicr

Styrdokument Beslutad av Kortfattat innehall Var kommentar

Lanets samlade strategi
for det regionala tillvaxt-

Davarande for-
bundsfullmak-

Statliga regionala till-

vaxtmedel (s.34) i projektfinansiering in-

Otydligt med riktlinjer for

Regional utvecklings- tige, arbetet. Innehaller en sprangt i strategin.
strategi 2014-2020 2013-11-28 sida om styrande regel-

verk, riktlinjer, grundkri-

terier och urvalskriterier

for 1.1-anslaget.
Riktlinje for bered- Davarande Syfte med namndens Innehaller otydligheter. En
ning och beslut om tjdnstemanna-  egna projektmedel, vem felaktighet ar att tjanste-
egna regionala pro- ledning, som kan ansoka, hur be- mannaledningen uppges
jektmedel — ERP 2011-10-17, slut fattas mm. vara ett beslutsorgan. Rikt-

reviderad 2017

linjen behover ses dver
och harmonisera med reg-
ionens riktlinjer for sty-
rande och vagledande do-
kument.

Handbok for projekt- -
planering

Vagledning som riktar sig
till den som ska ansoka
om projektfinansiering
hos regionen. Bilaga med
allmanna villkor for stod
till projekt och riktlinjer
fran RUS s.34.

Otydligt i handboken om
vad som ar obligatoriska
krav och vagledning.




Beredningsprocess for projektfinansiering

Enheten for foretag och projektfinansiering bereder ansékningar om projektstod. En-
ligt némndens dokumenthanteringsplan ska projektansokningar fran 1.1-anslaget re-
gistreras och handlaggas i stodsystemet NYPS som tillhandahalls av Tillvaxtverket.
Detsamma géller for projekt som finansieras med storre belopp fran namndens egna
regionala projektmedel. NYPS ar obligatoriskt att anvanda for de myndigheter som
hanterar 1:1 anslaget.

| regionala utvecklingsforvaltningens handbok for projektplanering beskrivs besluts-
processen for projektstod sa har:

M
Ansékan _ Beslutom
- Beredning utbetalni

utbetalning =

Enheten for foretag och projektfinansiering har dokumenterat sin beredningsprocess
av ansdkningar om projektfinansiering. Samma villkor ska gélla oavsett om det ar ett
internt eller externt projekt.

Manga av namndens egna projekt drivs av enheten fér naringsliv och samhallsbygg-
nad. Av beredningsprocessen framgar att enheten far mojlighet att lamna syn-
punkter pa externa projektansokningar som berér ndgot av de sakomraden som en-
heten ansvarar for. Aven andra enheter inom férvaltningen eller externa aktérer far
mojlighet att komma med inspel om projektansékningar som beror deras sakomra-
den.

Nar namnden sjalv ar projektagare beslutar namnden om medfinansieringen. Namn-
den har delegerat till regionala utvecklingsdirektdren att besluta om medfinansiering
upp till 500 000 kronor for projekt med extern projektagare.

| delegationsordningen som gallde fér huvuddelen av ar 2019 var det inte tydligt
vilka beslut for egna regionala projektmedel som var delegerade. | december 2019
beslutade namnden om en ny delegationsordning med ett fértydligande om att dele-
gering av beslut om projektmedel ocksa omfattade de egna regionala projektmed-
len.

Ansokningar om utbetalningar kontrolleras

| samband med beslut om att néamnden beviljar projektmedel, meddelar enheten for
foretag och projektfinansiering projektagaren om nar projektet ska rapporteras och
nar ansdkan om utbetalning ska vara inlamnade. Det finns sarskilda mallar som pro-
jektdgare ska anvanda for att rapportera och ansdka om utbetalning av projektme-
del. Av de allmanna villkoren for stod till projekt framgar vad rapportering ska inne-
halla. | stodsystemet NYPS finns enligt uppgift checklistor for vilka kontroller enheten
for foretag- och projektfinansiering ska gora vid granskning av ansdkningar om utbe-
talningar.



Enligt uppgift fran vissa intervjuade ar kontrollerna inriktade pa den ekonomiska re-
dovisningen och om projektdgaren har ratt att fa den ersattning som de ansoker om.
Intervjuade uppger att det ar svart att folja upp projektens dvriga resultat, mal och
effekter. Enligt uppgift ar det viktigt att planerade utbetalning fran 1.1-anslaget ge-
nomfors eftersom det annars kan paverka nasta ars utbetalningsformaga. Detta ef-
tersom Overskott inte kan foéras over till ndstkommande ar.

Nédmndens uppféljning

Var protokollgranskning visar att ndmnden vid huvuddelen av sina sammantraden ar
2019 fick information om namndens projektmedel. Av underlag framgar att namn-
den framfor allt fick ekonomisk uppféljning av 1.1-anslaget. | februari 2019 fick
namnden en mer omfattande redovisning av hur 1.1-anslaget hade anvants under ar
2018. Redovisningen inneholl ekonomiskt utfall av 1.1-anslaget och en redogorelse
av bland annat:

e Fordelningen av medel utifran delstrategier och mal i den regionala utvecklings-
strategin.

e Fordelning av medel utifran projektagare.

e Pagdende projekt

Enligt villkoren for 1.1-anslaget ska Region Vasterbotten arligen redovisa till Narings-
departementet om arbetet med den regionala utvecklingsstrategin. | mars 2019 fick
namnden information om den redovisning som forvaltningen hade lamnat till N&-
ringsdepartementet for ar 2018. Vid granskningens avslutande i april 2020 hade
namnden inte fatt information om forvaltningens rapportering till Naringsdeparte-
mentet for ar 2019.

Projekten i vart stickprov hade koppling till utvecklingsstrategin men saknade
médéitbara mal

Inom ramen for granskningen har vi genomfort ett stickprov. Syftet var att under-
sdka om beslut om egna regionala projektmedel var tagna i enlighet med namndens
delegationsordning, om koppling till n&mndens mal framgick av besluten samt om
projektens mal var méatbara. Stickprovet omfattade sju projekt, fyra dar namnden var
projektdgare och tre med externa projektagare. Se bilaga 2 fér mer information om
stickprovet.

Stickprovet visar att beslut om att bevilja egna regionala projektmedel i samtliga sju
projekt var motiverade genom koppling till den regionala utvecklingsstrategin. Samt-
liga beslut var ocksa tagna enligt némndens delegationsordning. Projekten i stickpro-
vet saknade dock matbara mal.

For néamndens egna projekt har vi ocksa kontrollerat att projekthandlingar var regi-
strerade i diariet (Platina) i enlighet med namndens dokumenthanteringsplan. | tre
av fyra projekt saknades ansdkningshandlingar i diariet. Beslut for samtliga projekt
fanns registrerade i diariet.
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Var kommentar
Granskningen visar att styrdokument behover revideras sa att det blir tydligare:

e Vilka krav och kriterier som géller for att fa projektfinansiering
e Vem som beslutat om kraven
e Vilka bedémningsgrunderna ar
e Vadsom ar vdgledning
Namnden ansvarar for att styrdokumenten beslutas pa ratt niva.

Granskningen visar att namndens uppféljning och kontroll som projektfinansiar i hu-
vudsak ar inriktad mot formaliakrav och ekonomisk redovisning. Uppféljningen av
projektens mal och verksamhetsresultat ar svag och behover utvecklas. Vi konstate-
rar ocksa att det ar svart att fa en samlad bild éver hur ndmndens medfinansiering
bidragit till att uppfylla namndens mal och den regionala utvecklingsstrategin. En
svag uppfoljning av projektens mal och resultat medfor en risk att ndmnden inte har
kontroll 6ver att namndens medfinansiering av projekt far forvantat resultat.

Positivt dr att namndens beslut om att anvanda egna projektmedel togs med stod av
namndens delegationsordning. Negativt ar att projekten saknade matbara mal och
att vissa handlingar inte registrerades i diariet.

Namndens beredning av projektbeslut har enbart berorts éversiktligt i denna gransk-
ning. Vi rekommenderar att namnden utreder risken for jav vid beredning och beslut
av projektstod. | rollen som projektdgare och som sdkande av projektfinansiering
konkurrerar namnden i vissa fall med andra organisationer. Den enhet som ansdker
om och driver flest projekt lamnar synpunkter pa projektansokningar fran andra or-
ganisationer. Darutover delar enheten som ansvarar for beredningen av projektan-
sdkningar lokaler med 6vriga enheter inom namndens forvaltning dar projekt bed-
rivs.
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4.Namnden som projektagare

Ungefar 20 procent av regionala utvecklingsndmndens omsattning kommer franpro-
jektfinansiering. Under ar 2019 var namnden projektagare for cirka 140 projekt. Pro-
jekten varierade i storlek och inriktning och manga projekt var mer utformade som
uppdrag. Ett sddant uppdrag kan exempelvis vara att samordna en tillfallig verksam-
het eller ta fram en handlingsplan. En huvuddel av ndmndens projekt drevs av en-
heten for naringsliv och samhallsbyggnad. En stor del av de projekt som namnden ar
projektagare for ar delvis finansierade av 1.1-anslaget.

Namnden har ett antal styrdokument som reglerar projektorga-
nisationer

Regionala utvecklingsndmnden har ett antal styrdokument som reglerar intern pro-
jektverksamhet. Alla dessa styrdokument ar fran det tidigare regionforbundet.

Tabell 2 Oversikt styrande dokument projektdgare

Styrdokument Beslutad av Kortfattat innehall Var kommentar
Projektpolicy Davarande Syftet med policyn beskrivs Bendmning och inne-
forbundssty- vara att skapa en tydlig och hall bor ses over for att
relsen 2017- enhetlig struktur for projekt. harmonisera med reg-
05-17 Policyn reglerar vilka kriterier ionens riktlinjer for sty-
som ska uppfyllas for att reg- rande och vagledande
ionen ska vara projektagare dokument.
och anger en 6vergripande an-
svars- och rollférdelning.
Tillampningsanvis- Davarande Av anvisningarna framgar olika  En felaktighet ar att

funktioners roll och ansvar for
initiering och genomforande
av projekt pa en mer detalje-
rad niva. Det finns ocksa en bi-
laga med modell och mall for
riskanalys samt en bilaga med
checklista infor beslut att an-
soka.

ning till projektpo- ledningsgrupp,
licy 2016-12-20
gan. Bor ses over for

styrande och vagle-
dande dokument.

ledningsgruppen upp-
ges vara ett beslutsor-

att harmonisera med
regionens riktlinjer for

Riktlinjer for initie- Davarande Beskriver hur en projektinitie-  En felaktighet ar att

ring av projekt tjadnstemanna-  ring ska ga till infor bedom- tjanstemannaledningen
ledning, 2016-  ning om projektagarskap och uppges vara ett be-
01-25 infor formell ansokan. slutsorgan. Bor ses

Over for att harmoni-
sera med regionens
riktlinjer for styrande
och vagledande doku-
ment.
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Projektprocessen innehaller flera steg

Hur projekt ska initieras, genomfdras och foljas upp under projekttiden ar dokumen-
terat i de styrdokument som reglerar projektverksamheten. Hur projektens resultat

ska tas om hand i organisationen och hur resultat och effekter pa langre sikt ska fol-

jas upp ar enbart dversiktligt beskrivet. Namndens projektprocess ser ut som figuren
nedan visar. Figuren visar processen pa 6vergripande niva.

‘ Beslut ; \ ( v Beslut ' \ s Beslut
\ projektigare . finansidr : finansiar

Projektidé Genomforande Projektavslut

*Ansdkan om
utbetalning

sLagesrapport

s[nitiering
*Utlysning

ePlanering eSlutrapport

Projekt ska initieras och planeras

Av ndmndens projektpolicy och tillampningsanvisningar framgar att den regionala
utvecklingsdirektdren ska besluta om ndmnden ska vara projektagare. | beredningen
infor beslutet ska ansvarig chef for projektet godkanna en projektpresentation som
ska vara framtagen enligt en sarskild mall. Projektpresentationen ska darefter forbe-
redas av enheten for foéretag- och projektfinansiering. Kriterier for att projektet ska
godkadnnas ar att projektet ar i linje med namndens verksamhetsplan och att namn-
den ar lamplig som projektagare.

Projektinitiering ska behandlas i regionala utvecklingsférvaltningens ledningsgrupp
innan beslut tas av den regionala utvecklingsdirektéren. Av minnesanteckningarna
fran ledningsgruppen framgar inte vilka bedémningar som den regionala utvecklings-
direktoren har gjort for att godkdnna eller inte godkdnna férslag om projektagar-
skap.

Nar den regionala utvecklingsdirektéren har beslutat om projektdgarskap ska pro-
jektet planeras i enlighet med namndens projekthandbok. | projekthandboken fram-
gar vilka allmanna krav som regionen har pa projektansékningar och vad som ska
ingd i en projektansdkan.

Projekten ska genomféras enligt mdl, budget och tidplan

Av ndmndens tillampningsanvisningar framgar att projektledaren har ansvar att folja
upp, rapportera och ha kontroll 6ver att projektet genomfoérs i enlighet med mal,
budget och tidsplan. Enheten for naringsliv och samhallsbyggnad driver de flesta
projekten for vilka ndmnden ar projektagare. Projekten ingar i enhetens ordinarie
verksamhetsplaneringen och uppféljning.
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Styrdokument anger ansvar och roller i projekt

Roller och ansvar i ett projekt finns dokumenterade i projektpolicy och tillampnings-
anvisningarna. Det framgar hur projekt ska organiseras och vilka uppgifter och an-
svar olika funktioner har. Intervjuade i granskningen uppger att de kdnner till inne-
hallet i projektpolicyn och tillampningsanvisningarna.

Projektledarna ska fa utbildning och stod

Nya projektledare ska fa utbildning inom regionala utvecklingsférvaltningen. | namn-
dens uppfoljning av internkontrollplanen ar 2019 framgick att enbart sju av 20 hade
genomgatt utbildningen.

De styrdokument som reglerar projektverksamheten anger att projekt ska ha tillgang
till stodfunktioner for ekonomiska uppgifter som kan kopplas till projekten. Andra
stodfunktioner for exempelvis dokumenthantering och registrering av handlingar,
namns inte. Enligt styrdokumenten har projektledaren ansvar for diarieféring och ar-
kivering av projekthandlingar. Vart stickprov visar att projekthandlingar i lag utstrack-
ning diarieforts enligt namndens dokumenthanteringsplan.

Namndens uppféljning och kontroll som projektagare

Namndens projekt har ofta flera olika finansidrer. | forsta hand ar det finansiarernas
krav som styr hur projekt ska styras och foljas upp. For stdrre projekt kan finansia-
rerna stalla krav pa extern utvardering.

Av ndmndens styrande dokument for projektverksamheten framgar att det ytterst ar
den regionala utvecklingsdirektérens ansvar att férbereda organisationen pa resulta-
tet av ett projekt. Det saknas dock anvisningar som beskriver hur namnden ska fanga
upp projekts resultat och vilken paverkan dessa resultat har pa namndens och full-
maktiges mal.

Av intervjuer framkommer att det inte ar helt enkelt att beskriva vad som hander ef-
ter att projekt avslutats. Detta eftersom det beror pa vad det ar for typ av projekt
och inom vilket omrade. Utvecklingsprojekt kan leva vidare under flera projektperi-
oder i olika inriktningar medan andra projekt ar mer avgransade.

Ndmnden redovisade projektverksamheten i deldrs- och drsrapport

Redovisningen av ndmndens projektverksamhet ingdr i den ordinarie redovisningen i
deldrsrapporter och arsrapport. | uppféljiningen ingar ndmndens projektverksamhet
som projektagare och projektpart. | delarsrapporter per april och augusti 2019 redo-
visade namnden sin maluppfyllelse genom beskrivningar av genomford verksamhet
och insatser. | samband med det beskrevs verksamhet och insatser i olika projekt
kopplade till némndens mal.

Enligt uppgift av intervjuade pagar inom regionala utvecklingsforvaltningen ett ut-
vecklingsarbete kring systematisk uppféljning, utvardering och larande av det region-
ala utvecklingsarbetet. Ett Ramverk fér strategiskt ldrande har tagits fram av forvalt-
ningen. Ramverket syftar till att:

e Synliggbra resultaten av det regionala utvecklingsarbetet for uppdragsgi-
varna.

e Systematisera ldrande for skarpare, nyskapande och férbattrade regionala
utvecklingsinsatser.
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o Oka fortroende och forstaelse for det regionala utvecklingsarbetet.

Intervjuade uppger att ramverket haller pd att inforas i forvaltningen och att det
kommer att markas i namndens uppfoéljning i deldrsrapporten per april 2020

Ndmndens kontroller av aktiviteter kopplade till projektverksamheten

| namndens internkontrollplan for ar 2019 fanns tre kontrollaktiviteter kopplade till
projektverksamheten. Kontrollen om utbildning av projektledare har vi beskrivit i av-
snittet om utbildning och stod. De dvriga tva var:

e Kontroll att dppnade projekt var projektinitierade, att checklista enligt rutin
har bifogats i ansokan samt att den har diarieforts.

e Kontroll om projektmedel inte beviljas pa grund av nya redovisningsrutiner.

Namndens uppfoljning visade att checklistan saknades i samtliga 6ppnade projekt.
For den andra kontrollen kring projektmedel och nya redovisningsrutiner visade upp-
féljningen ingen avvikelse.

Vart stickprov visade pd avvikelser fran ndmndens egna krav

Vi har tittat pa maluppfyllelsen for nio projekt som namnden varit projektagare for.
Vi har utgatt fran namndens egna krav pa projekt och inte fran krav fran andra finan-
siarer.

| samtliga kontrollerade projekt bedomde projektagaren att malen var helt eller del-
vis uppfyllda. Vart stickprov visade att:

e Endast ett fatal av de nio kontrollerade projekten hade matbara mal eller in-
dikatorer.

e Manga av malen var beskrivningar av ett 6nskat tillstand, en énskad utveckl-
ing, ett nytt arbetssatt eller férandrade férutsattningar.

e Projektagaren redovisade ofta mal och resultat med hjalp av [6pande be-
skrivningar och kvalitativa beddémningar.

Stickprovet visade ocksa att ingen av slutrapporterna for projekten var diarieforda.
enligt namndens dokumenthanteringsplan.

Var kommentar

Vi konstaterar att styrdokumenten for projektverksamheten anger hur projekt ska
initieras, genomforas och féljas upp. Néamnden behdver dock se till att styrdokumen-
ten revideras utifran den organisation som géller for Region Vasterbotten sedan 1 ja-
nuari 2019 samt att de blir beslutade pa ratt niva.

Var bedémning ar att det finns forutsattningar for en dndamalsenlig projektorgani-
sation. Det ar dokumenterat hur projekt ska organiseras och vilka uppgifter och an-
svar olika funktioner har. Utbildning for projektledare finns. Namnden behéver dock
sakerstalla att chefer och medarbetare foljer styrdokumenten och att projektledare
gar projektledarutbildningen.

Granskningen visar att det finns system fér uppféljning och kontroll av enskilda pro-
jekt. Till foljd av att projektens mal i huvudsak inte var matbara var det dock svart att
vardera projektens resultat. Var bedomning &r att styrningen och uppféljningen av
projektens resultat behover utvecklas med hjalp av méatbara mal. Det behover ocksa
bli tydligare hur resultaten fran projekten ska tas omhand.
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Enligt kommunallagen 6 kap 6 § har ndamnden ett ansvar att se till att verksamheten
bedrivs enligt fullmaktiges mal och riktlinjer. Granskningen visar att det &r svart att fa
en samlad bild av projektens resultat och vilken koppling resultaten har till fullmakti-
ges overgripande mal och ndamndens egna mal i verksamhetsplanen. Vi bedémer att
namnden dven har ansvar att félja upp sina egna projekts resultat oavsett vem som
ar finansiar.
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5.Svar pa revisionsfragor

Granskningen visar att namnden i vissa delar behdver utveckla sin styrning, uppfolj-
ning och kontroll dver projektverksamheten. Positivt ar att det under ar 2019 fanns
en organisation for styrningen och kontrollen. Nedan svarar vi pa vara underliggande

revisionsfragor.

Revisionsfragor
Nédmnden som finansidr

Var kommentar

Har regionala utvecklings-
namnden sakerstallt att det
finns andamalsenliga styrdo-
kument for namnden som fi-
nansiar av projekt?

Det ar otydligt nar riktlinjer for
projektfinansiering ar insprangt i
den regionala utvecklingsstrate-
gin. Riktlinjer for beredning och
beslut om egna regionala projekt-
medel ar i behov av revidering.
Riktlinjen ar inte faststalld av ett
beslutsorgan. Handboken fér pro-
jektplanering &r omfattande. Vi
beddmer att det kan tydliggbras
vad som ar vagledande och vad
som ar krav.

Har regionala utvecklings-
namnden sakerstallt att styr-
dokument foljs vid beslut om
att bevilja projektmedel fran
namndens egna regionala
projektmedel?

Ett stickprov visade att beslut om
egna projektmedel motiverades
och fattades enligt namndens be-
slutsordning. Samtliga projekt sak-
nade dock matbara mal.

Nédmnden som projektdgare

Har regionala utvecklings-
namnden sakerstallt att det
finns &ndamalsenliga styrdo-
kument for hur projekt ska
initieras, drivas och féljas

upp?

Det finns styrdokument som om-
fattar hela kedjan. De ar dock inte
reviderade utifran den nya organi-
sationen och huvuddelen var inte
faststallda av ett formellt besluts-
organ. Hur projekt féljs upp och
férhaller sig till ovrig verksamhets-
planering och uppfoéljning kan ut-
vecklas.

Har regionala utvecklings-
namnden sakerstallt att for-
utsattningar for en dnda-
malsenlig projektorganisat-
ion finns?

Tydliga beskrivningar av ansvar-

och rollférdelning i projekt fram-
gar av styrdokument. Utbildning
av projektledare erbjuds.
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Var kommentar

Revisionsfragor Bedémning

Har regionala utvecklings-
namnden sakerstallt att en
tillracklig uppféljning och
kontroll avseende de egna
projektens maluppfyllelse
gors?

NE.J

Det finns system for uppféljning
och kontroll. Vart stickprov visade
dock att projekten i hog utstrack-
ning saknade méatbara mal vilket
gor det svart att vardera resulta-
ten.

Rekommendationer

e Revidera inaktuella styrdokument och se till att de foljs.

e Tydliggor vilka riktlinjer och regler som galler for att namnden ska medfinan-
siera projekt. Det behéver vara tydligt vad som &r krav och vad som &r végle-

dande.

e Sakerstall att projektens mal ar matbara.

e Sikerstall en tillracklig uppfoljning av néamndens egna projekt.

e Utred risken for jav vid beredning och beslut om projektfinansiering.

Umead den 8 april 2020

Clara Wiklund
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Bilaga 1
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Aterrapportering av villkorsbeslut 2019
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Bilaga 2

Stickprov 1

Fran en lista med projekt som ndmnden var projektagare for valdes 10 projekt som
avslutades under ar 2019 ut. Av de 10 var det ett som forlangdes och dérmed utgick
det projektet fran stickprovet. | projekten har vi granskat:

e Projektanstkan

e Slutrapport

e Beslut

e Eventuella indikatorer

For att harleda beslut om projektagarskap har vi tittat pd minnesanteckningar fran
férvaltningens ledningsgrupp.

Foljande kontroller ar gjorda:

Finns beslut om projektdgarskap dokumenterat?
Finns bedémning av projektdgarskap dokumenterat?
Har projektet bedomt att de uppfyllt sina mal?

Ar malen matbara?

Finns matbara indikatorer?

Har mal och/eller indikatorer foljts upp?

Ar redovisningen av malen tillracklig?

Stickprov 2

| ett stickprov har vi granskat sju projekt som beviljats pengar fran ndmndens egna
regionala projektmedel. For tre av projekten var det en extern projektdgare och for
ovriga fyra var namnden sjalv projektagare.

Foljande kontroller ar gjorda:

Ar mall f6r ansokan anvand?

Ar mélen méatbara?

Ar beslut motiverat?

Ar beslut fattat i enlighet med beslutsordning?

For interna projekt dar namnden sjélv var projektdgare kontrollerades ocksa:
Finns ansokan registrerad i Platina?

Finns beslut registrerat i Platina?
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